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TARSADALMI ES TARSADALOMPOLITIKAI
KIHIVASOK A KOVETKEZO EVTIZEDBEN

Lakner Zoltan
tanulmanya

Bevezeto
A 2020-as esztendd nem csak azért ad alkalmat - és kbveteli ki kényszeritd erével - az
el6ttlnk all6 id6szak legfontosabb tarsadalompolitikai kinhivasainak azonositasat, mert
Uj évtizedbe, a 21. szdzad huszas éveibe lépunk. Kuldnds egybeesésként, valéban most
latszik Ujabb korszakhatarhoz érkezni a vilag, azon belul Ma- gyarorszag, amely a je-
len tanulmany vizsgalddasainak kdzéppontjaban all. A Covid-19 jarvany elleni kUzdelem
egyik pillanatrél a masikra lefékezte a teljes vildggazdasagot, egyuttal azonnali, elézetes
bejelentés nélkuli vizsga elé allitotta a nemzetkdzi szervezeteket és az egyes allamokat:
élesben kell bizonyitaniuk a kormanykdzi és kormanyzati intézmeények, k6zottuk a széles
értelemben vett joléti strukturak felkészultségét. Mindezeken felll az egyes tarsadalmak
valsagtird képessege is meérlegre kerul.

Az is eld6l majd, hogy az elmult évtized autoriter hulldma, populista-nacionalista felive-
lése folytatddik-e a valsag nyoman, vagy a valasztépolgarok inkabb méasféle probléma-



megoldd megkdzelitéseket részesitenek elényben a krizis soran szerzett tapasztalataik
alapjan. Ez igencsak dsszefugg azzal is, mi torténik, mi térténhet ez alatt a térsadalompo-
litikaban: a kizaras és a kirekesztés mechanizmusai er6sédnek-e meg, vagy pedig a valsag
a nagyobb tarsadalmi integracio, a szolidaritas intézményeinek fontossagat allitja a figye-
lem k&zéppontjaba. A kialakuld valaszkombinacidk nagymeértékben fuggnek majd attdl,
hogy az egyes politikai irdanyzatok miként problematizaljdk a fennallé helyzetet, és a sajat
ertelmezeésukbdl milyen megoldasi javaslatokat vezetnek le, s mekkora politikai hatékony-
saggal kepesek és hajlandoak keépviselni elképzeléseiket, vallalva a kuzdelmet azok megva-
losulasaért.

Habar minden orszagnak megvannak a maga sajatossagai, €s az e sajatossagokbol ko-
vetkezd nehézseégei, a magyar eset alighanem a legkuldndsebbek és a legnehezebben
megoldhatok kdzé tartozik a baloldali politikacsinalas szempontja feldl kozelitve. Az au-
toriter hullam kapcsan Magyarorszag abban a kétes megtiszteltetésben részesul, hogy

az Orban-rendszert vilagszerte a tekintélyelvl fordulat latvanyos példajaként jegyzik a
politikatudomanyi szakkényvekben (példaul: Levitsky-Ziblatt, 2018). Ami pedig a tarsa-
dalompolitikat illeti, szoros az 6sszeflggés az autoriter lejtén vald lecsuszassal, mert az
Orban-rezsimnek nem csak a retorikajahoz, de egész mukddeésé- nek a Iényegéhez tar-
tozik a ,munkaalapu tarsadalom” ideoldgiaja. Ebbdl egyenesen kbévetkezik a tarsadalmat

a segitségre .érdemesekre” és az arra .érdemtelenekre” feloszté kormanyzati filozéfia és
gyakorlat, valamint az a buntet6-fegyelmez6 tarsadalompolitika, amely a joléti dllam val-
saga kapcsan tobb éevtizeddel ezelbtt kibonta- kozd neoliberalis-neokonzervativ iranyzat
(Johnson, 1996) elvarasainak Iényegében minden téren megfelel, és tulajdonképpen min-
den szocialpolitikai teruleten nyomon kdvethetd. Tovabbi csavar a hazai toérténetben, hogy
e tarsadalompolitika zaszldshajoja, a csaladtamogatasi rendszer annak ellenére széles
kérben népszerl (Policy Solutions, 2020), hogy a maga teljességében elérhetetlen a koze-
pes és alacsony jovedelmU csaladok szamara, és valdjaban hatalmas koéltségvetési rafor-
ditdsokat felemésztve noveli az egyenldtlenségeket.

Réviden tehat, ez az a politikai és tarsadalompolitikai kdrnyezet, amelyben a magyar bal-
oldalnak adresszal- nia kell a szamara fontos problémakat és kihivasokat az Uj évtizedben,
kdérvonalazva egy komplex megoldasi javaslatot, amire alapozva aztan politikai ajanlatot
tehet a magyar tarsadalomnak.

Ez mar csak azért is elengedhetetlen, mert, egyfeldl, az Orban-rezsim a tartés berendez-
kedésre torekszik. Lett légyen csak retorika, hogy a kormanyfé egészen 2030-ig tervez,

a hatalomdrzés korlattalan ambiciodja vildgosan érzékelhetd. Masfeldl, a magyar gazdasag
és a rezsim fenntarthatésaga szempontjabdl egyarant kulcsfontos- sagu eurdpai unios
tamogatasok szintén Uj szakaszhoz érkeznek. Jelenlegi tudasunk szerint az uniés forrasok
elosztasa atrendezddhet Kézép-Eurdpaval szemben Dél-Eurdpa javara, amit a koronavi-
rus-jarvany fejleményei meég inkdbb indokoltta tehetnek. Ugyanakkor, a Magyarorszagnak
jutd pénzek elosztasi és felhasznalasi kere- teit szinte bizonyosan az Orban-kormany fogja
vegigtargyalni, igy egy majdan barmikor bekdvetkezd valtas esetén az uj kormany moz-
gastere eleve korlatozott lesz. Ezt a problémat lehetetlen teljes mértékben athidalni, am
annal nagyobb szerepe lesz emiatt annak, hogy a felhasznéalhaté forrasok tarsadalmi ha-
tékonysagarol most és a jovében mit gondol a hazai baloldal, mennyire tudja kész tervek
mentén menteni a menthetdt, ha lehetdséget kap ra. Enhez jon még a jarvany és a valsag
pontosan egyel6re belathatatlan hatasa, ami az eddigi itthoni fejlemények alapjan nagy
eséllyel tovabb ndveli a tarsadalmi csoportok kdzotti egyenlétlenségeket. Az egészsegugy
€s az oktatas terén egyértelmdnek latszik az el6zd évtizedben elmaradt humanberuhaza-
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sok hianya, és e hiany kritikus hatasa, illetve az is, hogy Magyarorszag a tarsadalom id6-
sodésének immar négy évtizedes folyamatéabdl kovetkezé feladatok megoldaséara szinte
teljesen felkészuletlennek mutatkozik. Ha a virusvéalsaggal nem is fugg kdzvetlenul 6ssze,
évek Ota az orszag elbtt gorgetett probléma a lakhatasi szegénység, valamint a kdrnyezeti
kihivasokra valod felkészulés elmulasztasa, beleértve ebbe az 6koldgiai valtozasok varhato
szocialis kdvetkezményeit is.

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa az el6ttunk allé évtized tarsadalompolitikai trend-
jeit, azok magyaror- szagi hatasait. Enhez el6szor egy helyzetképet kell adni, ami ugyan
sok, mashonnan ismerhetd kutatasi ered- ményt vonultat fel, de az ezek révén kirajzolddo
kontextus az, ami magat a hazai tarsadalompolitikai kihivast definidlja. Ebbdl Iathatjuk azt
is, milyen maédon reagdl erre a mai Magyarorszag. A tanulméany masodik része a legfonto-
sabb kitorési pontokat igyekszik vazolni, mégpedig elbbb az elvi, szemléletbeli valtozasok
igényét, utana pedig azokat a legfontosabb beavatkozéasi pontokat, szakpolitikai tertlete-
ket, ahol a rendszerszintl valtozas kivitelezése szUkséges és lehetseges is az el6ttunk allo
evtizedben.
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TARSADALMI ES TARSADALOMPOLITIKAI KIHVASOK A KOVETKEZO EVTIZEDBEN

S Y

I. AZ EGYENLOTLENSEGEK TRENDJEI

A tanulmanynak ez a szakasza a tarsadalompolitikat meghatarozo jelenségeket az egyen-
I6tlenségek fogalma kéré rendezve mutatja be. Ez egyuttal annak bizonyitékaként is kivan
szolgalni, mennyire valtozatos az egyen- I6tlenségek természete és tartalma, ebbdl ado-
ddan e tarsadalmi jelenség politikai felhasznalhatdsaganak szinte csak a szavazatszerzé-
si fantazia szab hatart - értve ez alatt azt is, hogy az elitek leghangosabb kritikusai sok
esetben valdjdban egyaltalan nem az alul Iévékert alinak ki, csak meglovagoljak az indula-
taikat. Az autoriter hajlamu populistak rendszerkritikaja néhany ponton akar egybe is eshet
a baloldali kapitalizmus- és globa- lizacio-kritikaval, csakhogy a motivaciojuk és a céljuk
gyOkeresen eltér attol, amit egy pillanatra sem szabad szem eldl téveszteni.

Az aldbbiakban el6bb az elmult évtizedek kulénféle valsagaibdl fakadd egyenlétlenség-ge-
nerdld hatasokrodl lesz sz6. Ezt kdvetben a fejlett tarsadalmak népersségének atalakulasa,
majd a munka fogalmanak és tartalmanak modosulasa kerul teritékre. Végul az egyenl&t-
lenség-novekedés és az autoriter tendenciak 6sszeflggése lesz a téma, kuldnds tekintet-
tel - ahogy egyébként a tdbbi problémafelvetés kapcsan is — a magyar esetre.

1. KUMULALODO VALSAGHATASOK

A 2010-es évek tudomanyos bestsellere volt Thomas Piketty konyve a tékérdl (Pikety-
ty, 2015), amelyben a szerz6 évtizedeket atfogéd adatsorokkal tdmasztotta ald azt a - ko-
rabban sem ismeretlen - tézist, miszerint, a jovedelmi és a vagyoni egyenldtlenségek az
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1970-es évek végetdl isméet ndvekedésnek indultak vilagszerte. Ugyanakkor, a ndvekedeés
mértéke nagymeértékben flgg egy adott tarsadalom szerkezetétdl és intézményeitdl. Igy
példaul a kulonbségek ndvekedése jelentékenyebb volt példaul az Egyesult Allamokban,
mint a skandinav orszagokban. Masutt azt olvashatjuk, .a jovedelmi egyenlétlenség kimu-
tathaté >>hdlabdahatassal<< van a vagyoneloszlas alakulasara” (Grusky-Maclean, 2016: 7).
Az egyenldtlenségekrdl szolo miveben Anthony B. Atkinson mindehhez azt is hozzatette,
hogy az 1980-as évektsl mérseklddott a korabban éppen az egyenlétlenségek csdkken-
tése érdekeben megalkotott mechanizmusok hatasa, egyebek mellett Ienyegesen csok-
kentek a legmagasabb jévede- lemadd-kulcsok és sok helyutt visszafogték a joléti transz-
fereket, mikdzben a bérek részaranya trendszerlen csokkent a nemzeti jévedelemben
(Atkinson, 2017: 90-93.).

Masok arra hivjak fel a figyelmet, hogy a globalizacio jelenleg érvényesuld mintéja révén

a centrum és a pe- riféria k6zotti tavolsag is ndvekedett (Eber-Gagyi-Gerécs-Jelinek,
2019), valamint a leszivargas-elmélet sem hozta a téle vart, vagy legalabbis kommunikalt
eredményt (Stiglitz, 2003). A mésik tanulsag, hogy egy-egy orszag intézményrendszere,
peldaul a joléti elosztas modellje, meghatarozo szerepet jatszik abban, milyen mértékben
novekednek az egyenlbtlenségek. A joléti berendezkedés pedig ezer szalon kotédik mas
tarsadalmi alrendszerekhez. Az sem mindegy, hogy a joléti elosztasnak pusztan jaruléekos
szerepet tulajdonitanak, vagy prioritasként és eréforrasként kezelik, s a konkrét joléti intéz-
meényeken kivul milyen tarsadalmi koaliciok, politikai kulturalis hagyomanyok védelmezik a
joléti célokat.

Ez mar csak azért is lényeges kérdés, és a valasz korantsem magatol ertetddd, mert a
joléti allam valsagat kévetéen nem alakult ki dltalanosan elfogadott Uj paradigma, inkabb
a joléti dllam céljainak és eszkdzeinek elbizonytalanodasa, folyamatos megkérddjelezése
az, ami napirenden van. Viszont a 2008-as gazdasagi valsag egyuttal Uj inspiraciot szol-
galtatott a globalis ,turbdkapitalizmus” biralatahoz, sét a kapitalizmmus baloldali kritikaja,
mondhatni, ismét divatba jott. Mindez esetenként utat nyitott az igazsagosabb elosztas
intézményi megoldasainak (a németorszagi minimalbér bevezetése a nagykoalicié idején,
korlatozott amerikai egészsegbiz-

tositasi reform Obama elndksége idején), valamint a ,radikélis” baloldali kévetelések ma-
instreambe emelésének (Bernie Sanders és Jeremy Corbyn, valasztasi szempontbdl végul
sikertelen, baloldali kisérleteire utalhatunk).

Mindez Kézép-Eurdpa és Magyarorszag szempontjabol azért lényeges, mert nalunk a
globélis kapitalizmus felivelése és a joléti allam fennmaradasa, atalakitasa koruli vitak
kdzepette tortént meg az 1989-1990-es rendszervaltas, aminek a gazdasagi és tarsadal-
mi programjat az éppen zeniten lévd neoliberalis elgondolas adta. Az, amivel szemben,
ugymond, .nincs alternativa” Igaz, még a kdzép-eurdpai térsegen beldl is eltérd kapita-
lizmus-tipusok jottek |étre a rendszervaltasokat kdvetden, kuldnb6zd meértékd neoliberalis
penetracidval (Bohle-Greskovits, 2008). Bar a megszorité politikdk gyakran mar a rend-
szervaltas el6tt megkezdbdtek - és a rendszervaltas egyik kivalté oka éppen az allamszo-
cializmus fenntarthatatlan gazdasagi szerkezete volt -, az atmenet nyoméban kibontakozé
egyenldtlenség- és szegényseg-ndvekedeés egy viszonylagos joléthez, biztonsag- hoz és
gyarapodasi lehetdségekhez szokott tarsadalmat ért Magyarorszagon. Ezt a sokkot, amit
aztan tetézett a Bokros-csomag, késébb pedig a 2006-2008 kdzdtt belsé okokbdl, majd
2008-t6l kuls6 okokbdl kialakult valsag és Ujabb megszoritas, ami folytatédott a masodik
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Orban-kormany megszoritasaival (Széll Kalman Terv 1. és 2.), a magyar tarsadalom soha-
sem heverte ki. Igaz, a szegényseg csdkkenni kezdett a 2010-es évek kdzepe 6ta, de az
Eurdpai Bizottsag legutdbbi orszagjelentése is azt bizonyitotta, hogy a ndvekedés hasznai
egyenldtlenul oszlanak el a tarsadalomban, és a tartds szegényseg, valamint a mobilitas
dramai lefékezddésének problémajat nem sikerUlt megoldani (Eurépai Bizottsag, 2020: 35-
37). A 2010 utan létrejévé rezsim nem is kivan valtoztatni a tarsadalmi egyenlétlenségek
szerkezetén. Ez tUkrozédik az olyan nagy elosztasi programjaiban is, amilyen az adoked-
vezmény-politika vagy a lakaspolitikdban a CSOK kialakitasa (Habitat for Humanity, 2019:
6-9).

Tovabbi egyenl&tlenségi dimenzidt nyit, hogy a globalis vildggazdasagba a félperifériaként
bekapcsolddd Magyarorszag nagymeértékben kitett a multinacionalis cégek befektetési
dontéseinek, és az egyes kormanyok nem tudtak, nem is igazan torekedtek kilépni a glo-
balis beszallitdi szerepbdl, aminek egyik fé vonzerejét az alacsony hazai bérek jelentik. Az
agazati kuldénaddk bevezetése ellenére az adérendszer méas elemei (tarsasagi ado csok-
kentése), a stratégiai kUlén-megéllapodasok és a munkavallaldi jogok visszanyesése révén
a 2010 utani idészakban Magyarorszag Ujult erdvel vetette bele magat a lefelé nivellalas
vilagszintU versenyébe. Ily modon - a kdzmunka mellett - a relative alacsony ber tényle-
gesen az egyik alapjava valt a foglalkoztatas valdban jelentékeny névekedésének a 2010-
es években, ami viszont az unids atjarnatdésagnak koszonhetben évek alatt munkaerdhi-
anyhoz vezetett az elvandorlas miatt. A munkaerd-kinalat elégtelensegének egy masik
fontos oka demogréafiai (és szabélyozasi) jellegU: tdbben Iépnek ki a munkaeré-piacrol,
mint ahanyan oda be- Iépnek (Bakd-Lakatos, 2019: 18). A munkaer6 (el)dramlasa egyéb-
ként szintén egyfajta bekapcsolddas a globalis egyenlétlenségi lancba. Ezenkézben a ma-
gyarorszagi dolgozdi szegényseg aranya tovabbra is magas maradt, az egyedulallé szulbk
esetén nétt is (Eurdpai Bizottsag, 2020: 34.).

A human szolgaltatasokat — egészségugy, oktatas, szocidlis ellatasok — sujto, szinte fo-
lyamatos restrikcié miatt, egyre gyengul az allampolgari (azon belll a szocialis) és szer-
zett jogokra alapozott, allami, 6nkormanyzati és tarsadalombiztositasi infrastruktura. Az
ellatérendszerek széthasadnak kdz- és maganszférara, a piaci vagy protekcidos megkdze-
lités egyre fontosabbé valik, de csak azok szamara kinal elényt (példaul elébbre kerulést
az intézményi vardlistakon), akiknek rendelkezésre alinak az enhez szlkséges anyagi és
kapcsolati eréforrasok, a tébbiek hatranya ezzel aranyosan éppen hogy névekszik. A haz-
tartasban végzett gondozdi, dpolasi, felugyeleti feladatok terén a meg nem fizetett csaladi
segitségnyujtas az, amire egyre nagyobb teher nehezedik, pontosan ott, ahol nincs pénz
valamilyen piaci szolgaltatast vasarolni - kivaltando a kdézosségi szolgaltatasok elegte-
len- ségét —, ami elsésorban a nék helyzetét befolyasolja negativan a haztartasokon belul
(Gregor-Kovats, 2018). Ez altaldnossagban is hozzajarul a nemek kdzotti egyenlétienségek
fennmaradasahoz vagy fokozdédasahoz.

A gondoskodasi valsagbdl fakado egyenlétienségek kulondsen nagy erével érzékeltetik a
hatasukat a koronavi- rus-jarvany és az abbol eredd gazdasagi valsag idején, a megnove-
kedett feladatok mazsas sullyal nehezednek az elldtérendszerekre és kulénodsen az ala-
csony keresetd, illetve az egyszulds csaladokra.
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2. A NEPESSEG ATALAKULASA

A fejlett tarsadalmak a 20-21. szdzad forduldjan a népesedési ciklusnak abban a fazisaban
vannak, amikor emelkedik az atlagos életkor és csOkken a gyerekszam. E két tényez6bdl
adddik 6ssze a tarsadalom idésddése. Ez donté befolyast gyakorol széamos kulcsfontossa-
gu teruletre, a foglalkoztatasra, a nyugdijrendszerre, az egészségugyi ellatasi szukségle-
tekre, a csaladok szerkezetére és belsé munkamegosztasara.

A magyar helyzetet ugyanakkor az jellemzi, hogy mikdzben a gyerekszam a 2010-es évek
elején kimondottan alacsony volt eurdpai dsszevetésben, a mortalitasi rata ,hagyoma-
nyosan” nagyon magas, s ez utobbiban nem is tortént javulas. A teljes termékenységi
aranyszam emelkedett a 2010-es években, de tovabbra is messze van a reprodukciohoz
szukséges 2,1-es mutatotol, aminek elérése 2030-ig a kormany célja. Kutatok szerint a
kor- manyzati népesedési célja lényegeében elérhetetlen, mikdzben a stratégia szamos
egyéb fontos tarsadalompo- litikai célt figyelmen kivul hagy (Kapitany-Spéder, 2017). Az
ezzel kapcsolatos szakpolitikai kritika 6sszeflgg azzal, hogy a kormanyzati csaladpolitika
annyira (felsé)kdzéposztalyi jellegl, hogy a tul szlkre kalibralt fokusz miatt a hatalmas ki-
adasok ellenére sem lehet étfogo célokat elérni. llyenforman, az elosztas egyenlétlensége
maga is oka a termeékenységi mutatdé nem elvart meértékd javulasanak.

A tarsadalom atalakuld életkori 6sszetétele kihivas elé allitja még a legfejlettebb joléti
rendszereket is, amelye- ket egész egyszerlen nem ilyen demografiai 6sszetételre, nem
erre az eltartdi-eltartotti aranyra kalibraltak évtizedekkel ezel6tt. Ez indokolja a nyugdijkor-
hatar emelését szamos orszagban, amit jo esetben lehetdve tesz az egészségben eltoltott
életévek kitolodasa. Eppenséggel azonban Magyarorszag riaszto példajat nydjtja an- nak,
hogyan keletkezik a demografiai valtozasok nyoman ujabb egyenlétlenség-dimenzio,
ugyanis a varhato élettartam és az egészsegesen leélt eletévek szamaban oriasi eltérée-
sek mutatkoznak az iskolai végzettseég €s a lakohely szerint egyarant. Abban is markans
eltérések vannak az orszagon belll, hogy a szUkséges egészsegugyi ellatasokhoz milyen
eséllyel férnek hozzéa az allampolgarok. Vilagszerte altalanos tendencia az egészségugyi
kdltsegek ndvekedeése, hiszen egyre tobb a gyogykezelésre szoruld idbs, akiknek az életét
valdban meghosz- szabbithatja a ma mar rendelkezésre allo, elképesztd tempdban fejlédé,
de igen kdltséges orvosi technoldgia. Az egészsegugyi ellatas anyagi igényei tehat jelen-
tésen névekednek, amit az egyes orszagok budzséje vagy kovet, vagy nem. Ezen a téren
Magyarorszag jellegzetessége az eurdpai orszagok kdrében az alacsony szintG finan- szi-
rozas, €s az egészseégugyi raforditasok korén belul a kdzfinanszirozas alacsony aranya
(OECD. 2019). Ebbdl pedig egyenesen kbvetkezik az ellatasi egyenlétienségek tovabbi
novekedeése, hiszen a piaci arakat a rosszabb helyzetben lév6 - ugyanakkor viszont éppen
emiatt sokkal kevesebb ideig egészseges, a betegsegek szempont- jabdl pedig veszé-
lyeztetettebb - emberek kevésbé tudjak megfizetni. Eletévekben fejezhet6 ki a tarsadalmi
egyenl6tlenség negativ hatasa (Orosz-Kollanyi, 2016).

Az id6sodés természetesen hatassal van a nyugdijrendszerre is, amelynek egyre tobb
ellatottat kell egyre keve- sebb befizetésbdl eltartania. Ennek kdvetkezménye lehet a mar
emlitett korhataremelés, illetve a jarulékemelés, ami azonban ndveli a bérkoltséget, igy az
orszagok sokszor inkabb a piaci alapu 6ngondoskodas felé terelik az allampolgérokat, ami
viszont a k6zdsségi szolidaritas intézmeényeit erodalja. Magyarorszagon 2011-ben meg-
szuntették a koételez6 magan-nyugdijpillért, de a Magyar Nemzeti Bank 2019-es hosszu
tavu gazdasagi tervei kozott mar ott szerepel az ismét f6 szaballya teend6 piaci nyugella-

tas adokedvezmeénnyel valé 6szténzése (MNB, 2019: 120.). A magyar nyugellatasi rendszer
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mindazonaltal kdrdlbellul 2026-ig nem igényel beavatkozast, azt kdvetben viszont egyre
komolyabb egyensulyi lépések valhatnak szukségessé (Bajkd-Maknics-Toth-Vékas, 2015).
A mostani stabilitas ara ugyancsak az egyenldtlenség-ndvelés volt: a rokkantnyugdijak
kiebrudalasa a nyugdijkasszabol. Az igy .megtakaritott” koltségek természetesen masutt,
a jelenlegi rezsim altal eleve rovid porazon tartott szocialis ellatasban, vagy a csaladoknal
jelentkeznek.

Mindezek mellett szintén vilagjelenség a gondoskodasi valsag, hiszen az idés emberek,
pontosabban a magukrdl gondoskodni egyre kevésbé képes nagyon idds emberek, illet-
ve a demenciatol vagy mas kronikus betegsegtdl szenvedd iddsek ellatasat egyre tobb
esetben kell valamilyen moédon megoldani. Az egyes orszagok, a kulonboz6 joléti modellek
eltéré hatasfokkal képesek valaszolni erre a kihivasra, mikdzben a gondoskodasi igények
oriasi munkaer6-keresletet is tdmasztanak. Ennek azonban gyakran az a megoldasa, hogy
leszoritjak ennek az egyre inkabb nélkuldzhetetlenné valéo munkanak az arat. Kialakult

az apolasi és gondoskodasi tevékenyseg terén is a munkaerd-aramlas globalis egyen-
I6tlenségi lanca: a szegényebb orszagokbdl a gazdagabbak felé dramlik az a munkaerd,
amelynek a szdmara a fejlettebb orszagokban rosszabbnak szamito fizetések is szignifi-
kans életszinvonal-emelkedést jelentenek. Ekézben a piaci arat megfizetni képtelen és az
igényekhez képest sz(kds kdzfinanszirozasi kapacitasokhoz hozzaférni képtelen emberek
és csaladok sajat maguk latjak el a szukséges apolast, gondozast, mégpedig fizetetlen
munkaként, sajat anyagi, fizikai és mentalis er6forrésaikat felélve, vagy legalabbis mélyen
alulfizetett munkaként, valamilyen, e célra létrehozott segély igénybe vétele mellett.

Egy tovabbi, a népesség Osszetételét befolydsold valtozasi irdnnyal szembesitette az
Eurdpai Unidt a 2015-6s menekultvalsag, amely gydanyagot jelentett a populista-nacio-
nalista eréknek (Mudde, 2016). Ezzel egyUutt azon- ban a menekultaradat okait, a haborus
konfliktusokat, a globalis egyenlétlenségeket és a drédmai kérnyezeti valtozasokat a tiltas,
a feltartéztatas, a drakoi bevandorlasi szabalyok bevezetése, valamint a kerités- és falépi-
tés sem oldja meg, talan inkabb csak sulyosbitja a kovetkezmeényeket. Ugyanakkor, valo-
ban komoly kérdéseket

vet fel a menekuUltek esetenkénti hirtelen és nagytdmegl érkezése a fogadd - a globalis
egyenldtlensegeknek dsszességeben eddig az elényeit elvezd, am belll is nagyon tagolt -
nyugati tarsadalmak integralo képesseége és integralasi szandéka kapcsan, emellett dra-
maian kiélezi az emberi jogokrdl és a tarsadalmi tagsag értel- mezéseérdl szolo vitakat.

3. MEGVALTO0ZOG MUNKA

A negyedik ipari forradalom gyokeresen alakitja at nem csak a gazdasag szerkezetét,
hanem a munkardl alkotott fogalmainkat is. E tanulmany szempontjabdl a legfontosabb
annak a kihivasnak a jelzése, milyen szerep juthat a tarsadalmi munkamegosztasban
azoknak, akiknek a tudasa 6nhibajukon kivul elavul, az altaluk betdltétt munkapiaci pozi-
ciora tdbbé nem lesz szUkség, mikdzben a valami masra atvalthato tudas képessegenek
meg- szerzése maga is szorosan 6sszeflugg a tarsadalmi strukturaban betoéltétt pozicidval,
a mobilitasi esélyekkel és az iskolai-képzeési rendszer integrald vagy kirekeszté voltaval.

A probléma évtizedek 6ta jelen van, Robert Castel mar az 1980-as évek végen irt a ,1ét-
szamfelettivé” vald munkastdomegekrdl, akiknek a munkaerd-piaci jelenlétére a hagyo-
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manyos nagyipar - kérnyezetvedelmi szempontbdl egyébként indokolhatd - visszaesése
miatt tdbbé nem volt szukség (Castel, 1998). Az olajvalsagok utan Nyugat-Eurépa, majd a
rendszervaltod valsagok és a szocialista nagyipar szétesése utan Kdézép-Eurdpa is, szem-
besult a ,jobless recovery” tapasztalataval. Ehhez jon az automatizalas, a digitalizacio,

a robotizacio Uj forradalma, amely létrehoz ugyan Uj tartalmd munkahelyeket, de ezekre
nem tudnak kdnnyen atvaltani, vagy éppen egyaltaldan nem tudnak atvaltani azok, akiknek
az allasa a technoldgiai atmenet miatt megszdnik.

Tovébbi fejlemény volt az elmult évtizedekben az offshoring, a munkahelyek, gyartasi
kapacitasok kihelyezése olyan orszagokba, ahol alacsonyabb bérkoltseggel, illetve egyeb
atharithaté externélis koltségekkel (kdrnyezet- terhelés, a beruhdzashoz szikséges infra-
struktura kiépitése) dolgoztathatott az adott cég. lly médon, mikézben egy transznaciona-
lis vallalat el6nyt kovacsol a globalis egyenldtlenségekbdl a koltségek ,optimalizalasaval’,
valdjdban ezeket a koltségeket szétteriti a bazisorszaga joléti rendszere és a leanycegeét
fogado orszag koltség- vetése kdzodtt. Egylttal, a vallalati dontésektdl fuggd pozicidba
kényszeriti az allamokat és az érintett orszagok munkavallaloit is. TegyUk hozza, nehezen
lathato elbre, hogy példaul a koronavirus-jarvanynak milyen hatasa lesz a globalis beszalli-
toi lancok mUkodtetésére, és ezen keresztul a gyartasi kapacitasok szétteritésere az egész
vilagban, tébbféle kimenetel is elképzelhetének latszik.

A munkahelyek mozdithatdosdga nyoman kialakult helyzetben a munkapiaci poziciok kisza-
mithatatlanul instabilla valtak, ebbdl addéddan romlottak a munkavallaléi érdekvedelmi és
munkajogi pozicidk, vagyis a munkavalla- 16k kiszolgaltatottsaga fokozddott, és a szeg-
mentalt munkaerd-piacon bellli statustavolsagok névekedtek. Az alternativ foglalkoztatasi
megoldasok valdjaban elsGsorban a cégeknek jelentenek rugalmassagot, a munka- valla-
I6knak csak akkor elénydsek a felkinalt atipikus formak, ha kiépul ezek anyagi és munkajo-
gi biztonsaga, maskulénben inkdbb periféridlis helyzetbe hozza az alkalmazottakat. Egyes
alladspontok szerint a teljesen kirekesztettek és az els6dleges munkapiac szinte mar kivalt-
sadgosnak szamito résztvevoi k6zotti tarsadalmi térben Iétrejott a prekariatus Uj, kiszolgal-
tatott, bizonytalansagban él6 osztalya (Standing, 2012).

Ezenkdzben az is l1athatd, hogy bizonyos munkak nem helyettesithetdk a robotizacio ered-
meényei réven. Komoly igény mutatkozik a szemeélyes jelenlétre, a szemeélyiségre és az
ember altal elvégezhet( tevekenysegekre példaul az apolas és a gondozas terén. Ennek a
tényleges koltségeit azonban a piaci szerepl6k és az allam is igyekszik minél inkabb leszo-
ritani, kihasznalva a mar emlitett globalis egyenl&tlenségi lanc mentén aramlé munkaeré
megélhetési szukségletét. De nem csak a szociélis szférdban, hanem példaul bizonyos
mez6gazdasagi munkak esetében is elengedhetetlennek tlnik az emberi munkaerd, va-
lamint bizonyos szolgéltatasi forméak esetében sem tlnik (egyelére?) kivalthaténak. Nél-
kuldzhetetlenséguk ellenére azonban ezek a munkék rosszul fizetet- tek, érdekvédelmi
képesseguk gyenge, ezek a munkavallalok tébbnyire kdnnyen lecserélhetdk masokra, ha
magasabb igényeket tamasztanak.

Egyfelél e bizonytalanna valé foglalkoztatasi poziciok miatt, masfelél a bizonyos tevékeny-
ségek rugalma- sabb szervezhetésége és automatizacidja miatt atalakulé munkafoga-
lom kbévetkeztében kerult napirendre az alapjdévedelemmel kapcsolatos vita, amely idérél
idére a figyelem kézéppontjaba kerul. Mivel a feltétel nélkuli alapjévedelem alapvetden
modositana az elosztasrol alkotott nézeteinket, és éppen emiatt komoly kételyek 6vezik
bevezethetdségének realitésat, egyelére csupan modellkisérletek folynak a kiprobalasara.
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Napirenden vannak tovabba a garantalt minimumokkal kapcsolatos javaslatok is, amelyek
a Covid-19 jarvany idején meég

olyan kormanyzatok repertoéarjdban is felmerultek, amelyektdl ezt ideoldgiailag igazan nem
lehetet varni, példaul az amerikai republikdnusok esetében. Egyeldre kérdés, hogy ezek a
modszerek megragadhatnak-e a joléti rendszerekben a valsag utani idészakban is.

4. AUTORITER TENDENCIAK

A neoliberalis globalizaciot és a gazdasagi valsagokat kiseré megszoritasok kévetkeztében
kialakuld sokrétl tarsadalmi elégedetlenség egyebek mellett az osztalyszempontu poli-
tizalas Ujrafelfedezéséhez vezetett a 2010-es évek kezdetén. Ez kifejezédésre jutott az
Occupy-mozgalom és az Ujbaloldali partok megjelenésében. Gérogor- szagban a Sziriza
vezetd kormanypartként egy teljes ciklusra hatalomra kerult, jelenleg a legerdsebb ellen-
zéki part, Spanyolorszagban pedig a Podemos junior partnerként vesz részt koalicidban

a szocialistakkal. A baloldali reneszansz valosagos ideoldgiai leszamolast eredményezett

a neoliberalizmussal ,kiegyez6” harmadik utas szocidldemokraciaval, és magaval hozta
Bernie Sanders és Jeremy Corbyn betdrését a hagyomanyos partpoli- tizalas szegmen-
sébe - ugyanakkor elgondolkodtato, hogy a harmadik utas szocialdemokratakkal szemben
6k nem tudtak valasztast nyerni. Bizonyos értelemben a baloldali politika ujbdli térnyere-
séhez tartozik - még ha gyakran a szocialdemokrata partok gyengulését hozza is magaval
- a z6ld partok felemelkedése, ami kuléndsen latvanyos Németorszagban és Ausztridban
(ugyanakkor az osztrék példa azt is jelzi, hogy nemzeti, nem csak tartomanyi szinten koali-
cioképesek lehetnek a zoldek a konzervativ politikai erékkel).

Mindezzel egyutt, a 2010-es évtized megiscsak a populista politika és az autoriter tenden-
ciak érvényre juta- sanak periddusaként vonul majd be a térténelembe. Ennek attéréssze-
ri megerésodése a 2015-6s eurdpai me- nekUltvalsaghoz kapcsolédik (Mudde, 2016),

de egyuttal a megel6z6 évek megszoritod politikajanak, azon beltl a 2008-as gazdasagi
valsagkezelés idején alkalmazott megszoritd politikak terméke is. A minden orszagban
megtaldlhaté rozsdadvezetek (egykori) munkasszavazatai a problémaikat megoldani kép-
telen hagyomanyos baloldalt, a multinacionalis tékét, a gazdasagi es penzelitet tamado
populista partok felé aramlottak, amelyek az érzelmek felkorbacsolaséahoz felhasznaltak a
nacionalizmus szimbolikus politikai eszkdzeit, nemzeti mezbe Oltdztetve gazdasagpolitikai
es szocialis igéreteiket is. Ezek k6zott van olyan, amely a baloldali politikai elvara- sokkal is
talalkozott (a reshoring, a spekulativ téke korlatozésa, a multicégek megaddztatasa), csak-
hogy mind- ehhez olyan ellen-identitaspolitikai elemeket tarsitanak, amilyen a gender- és
LMBTQ-ellenesség (Kovats-Pet6, 2017), valamint a nyiltabb-burkoltabb rasszizmus, ami a
baloldalisagtol idegen érzelmi toltetet és kirekesztd tartalmat ad a latszolag osztalyszem-
pontu koveteléseknek. Raadasul, ezek a politikai erék, kormanyra jutva, a végrehajto hata-
lom korlatjainak nyilt megkérddjelezésével és a joguralom tudatos lebontasanak kisérletei-
vel az éllampolgarisagnak azt a bazisat fenyegetik, amibdl a szociélis jogok kifejlddtek.

Ennek ellenére az autoriter hajlamu vezetdk konkrét tarsadalompolitikgja nagyon eltérd
lehet, ami az adott orszag hagyomanyaitél és aktudlis politikai helyzetétél is fugg. Donald
Trump részben a lepusztult ipari dve- zetek szavazataival lett elndk, de hatalomra kerulve
minden erdvel igyekezett megsemmisiteni a kiszolgélta- tott csoportokon segité Obama-
care intézményrendszerét. A jogallamot konzekvensen tdmadd Kaczynski-féle Lengyelor-
szagban viszont a PiS kormanyzati Ujrazasahoz donté mértékben hozzajarult az univerza-
lis csaladi potlék kvazi alapjovedelemmé erésitése (Szikra, 2020).
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A jelenlegi magyar helyzetet az érdemesség és érdemtelenség konstrualt kategoriainak
extrém alkalmazasa, a buntet6-fegyelmezd szocialpolitika széles korl alkalmazéasa, az
egykulcsos adod és a magas jovedelmUeket segitd busas adokedvezmeények, tovabba a
szamukra kedvez6 bbkezu hitellenetdsegek jellemzik. A jogallami garanciak visszaszoritasa
(aminek afféle laboratériuma a menekuUltek elleni brutalis szabalyok bevezetése), a szelek-
tiv jogalkotas, a kirekesztés, az intézmeényi szegregacio, a szegényseg kriminalizalasa, a
normativ el- Iatasok meggyengitése vagy felszamolasa, valamint az extrém negativ ujra-
elosztas a magyar esetben szerves egységet alkot.

A helyzet igazi paradoxona, hogy a .munkaalapu tarsadalom” mintaprojektjeként Iétreho-
zott, szGkmarkuan honoralt kdzmunka orszagos megszervezeése valoban sokaknak terem-
tett a korabbinal kedvezbbb életszin- vonalat, egyuttal azonban le is zarta az érintettek
el6tt a mobilitas Utjait (Molnar, 2019). Mivel azonban az 6 esélyUk a felemelkedésre ezt
megel6zéen is minimalis volt, mostani kiszolgaltatottsaguk nem vethetd 6ssze egy korabbi
jobb helyzettel, csak azzal az elméleti lehetbséggel, hogy mennyi minden mast is ki lehe-
tett volna hozni a rendelkezésre all6 anyagi forrasok mas maodon toérténd elosztasabadl.

Ez olyannyira igy van, hogy Magyarorszag a 2008-as valsag idején szinte egyedulallo volt
a tekintetben, hogy

mig masutt rendszerint legalabb egy fontos joléti transzfer elérhetéségét konnyitették
vagy az 6sszegét novel- ték, itt ez nem tértént meg (Simonyi, 2012: 93-96.). A 2010 utani
rezsim, tehat egy tobbszori valsagtol és meg- szoritastol alaposan megtépazott tarsada-
lom elégedetlenségét meglovagolva kerult hatalomra. Ezt kdvetden pedig eéppen ezzel a
bénult csaldodottsaggal visszaélve vitték at a zsindrban egymast kovetd Orban-kormanyok
a rokkantnyugdij atszervezeését, a munkavallaloi jogok szUkitését, az adgjovairas megszun-
tetéset és a human ellatorendszereket érintdé megszoritasokat. A tarsadalmi kildbalas csak
a 2010-es évek kdzepén indult el, s ekkor valéban jelentésen javult a foglalkoztatéasi hely-
zet és csokkenni kezdett a szegénység (Eurdpai Bizottsag, 2020: 79.). A hétkéznapi élet di-
menzidjaban tehat ez az iddszak, a 2010-es évek masodik fele, sokak esetében tényleges
javulast hozott, még ha ez a javulas torékeny és kis mérteku is. llyen korulmeények kozott a
csaladi potlek dramai értékvesztése vagy a kozszolgaltatasok szinvonalromlasa egy |é-
legzetnyivel elviselhetébbé valt, mert legalabb viszonylag stabil kereset allt az egyének, a
csaladok rendelkezeésre, esetleg be lehetett Iépni az a gyerekek utan jaréo adokedvezmeny
also Iépcsbéfokara is.

Fordulatot hozhat e politika megitélésében a Covid-19 jarvany és valsag, melynek koze-
pette a magyar kormany ideoldgiai okokbdl tovabbra is elutasitja az univerzalis ellatasok
szinvonal-emelését és a garantalt minimum bevezetését, holott a munkahelyvesztés és a
haztartasi, vallalkozdi egzisztencidk szakadék szélére sodrddasa azonnali és tdmeges fej-
lemény, nem csupan elméleti lehetdseg. Sejthetd volt ugyan, hogy a 2010-es évek koze-
pén kezdddott, prociklikus gazdasagpolitikaval tulfatdétt magyarorszagi konjunktura véget
érhet, am egy ilyen hirtelen lefékez6déssel Magyarorszagon ugyandgy nem szamoltak,
ahogyan masutt sem a vilagon. A jarvany és a valsag mintegy nagyito alatt mutatja meg
a hazai tarsadalompolitika sebezhetd pontjait, €s ktlondsen kiélezi azt a kérdést, hogy az
ebbdl fakadd kihivasokra milyen valaszokat adhatunk a kdvetkezd évtizedben.
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TARSADALMI ES TARSADALOMPOLITIKAI KIHVASOK A KOVETKEZO EVTIZEDBEN

S Y

II.LA TARSADALOMPOLITIKA LEHETSEGES UTJA

E fejezet elsd felében elvi és gyakorlati szempontokat ismertetek, amelyekre figyelemmel
volna érdemes megfo- galmazni az égetéen szukséges tarsadalompolitikai valaszokat az
eddig taglalt kihivasokra. Ezt kovet6en néhany olyan konkrét beavatkozasi pontot, szakpo-
litikai teruletet jel6lok meg, ahol az elvi megfontolasok alapjan allé paradigmatikus valtoza-
sokra kellene sort keriteni.

Habar mindenki - e szbveg szerzgje is - surgetdnek latja a konkrét megoldasi javaslatok
kidolgozasat, az ehhez szUkséges kutatasok és szamitasok elvégzeése jelentésen megha-
ladja e tanulmany lehetdségeit. Hozzaférhetdek azonban korabban elvégzett kutatasok,
amelyeknek az eredményeit ,csupan” upgrade-elni kellene: legelsdsor- ban a ,Hatok” 2014
elétt elvégzett, atfogod, és a maga nemében - sajnos - paratlan munkajara gondolok (Dar-
vas-Farkas-Gy6ri-Késa-Mdzer-Zolnay, 2013), amire az aldbbiakban tébbszdr hivatkozni is
fogok. De szulettek mas értékes eredmeények is az elmult évtizedben, amelyekre tdmasz-
kodhatunk.

Jelen dolgozat célja, bevallottan, a vita kezdeményezése, annak érdekében, hogy a ma-
gyarorszagi baloldali po- litika felkészUllten nézhessen szembe az eléttink &ll6 valtozasok-
kal. Mi tébb, képes legyen kezdeményezdként fellépni a tarsadalom alkalmazkoddképes-
ségenek megszervezese soran, szem el6tt tartva az egyenlétlenségek csokkentésenek,
valamint a mobilitasi esélyek, a tudas, az informaciod, a vagyon, a jovedelmek igazsagos
elosz- tdsanak alapelvét.

II./A. ALAPELVEK ES SZEMLELETMGD

Az itt kdvetkezl tiz alapelv javaslatként ertelmezhet6 az elttunk allo id6szak tarsada-
lompolitikai keretrend- szerére. Minden konkrét jovébeni beavatkozasnak e megfontoldsok
figyelembe vételével, e keretrendszeren belll kellene megvaldsulnia, ha az egyenlétlensé-
gek csokkentését olyan kdzds célként sikerUlt elfogadtatni, ami a valasztépolgarok akara-
taval is talalkozik.
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TARSADALMI ES TARSADALOMPOLITIKAI KIHVASOK A KOVETKEZO EVTIZEDBEN

e Iy

1. POLICY-SZEMLELET

Ez az alapelv nem valamiféle technokrata, ,értéksemleges” szakértelem helyreallitdsat
(akar mindharom el6- z6 szét idézdjelbe kerulhetett volna), hanem a korméanyzas mdkdd-
tetésének felszabaditasat jelenti az Uzleties kbzigazgatasi ,menedzserszemiélet” (Pol-
litt-Bouckaert, 2011) és egyidejlleg a hatalmi-kommunikacids pro- jektekben gondolkodd
.Boston politics” (Schabert, 2013) nyomasa aldl.

A lényeg abban all, hogy egy hatarozott értékelkdtelezettséggel bird, erre vélasztoi felha-
talmazast szerz6, poli- tikai értékrenddel rendelkezé kormanyzat, a szukseges tudassal
felvértezett kdzigazgatas mukddtetésével, az érintett tarsadalmi szerepldk rendszerszer(
bevonasaval, atlathato, vilagosan szakaszolhatd, a tervezést, a dontés elbtti mérlegelést
és a dontések eredményérdl szolo visszacsatolast egyarant magaban foglalé déntésho-
zatali ciklust alakitson ki. Szinte magatol értet6dd, hogy ez tankonyvi sterilitassal aligha
valésithatdé meg, mégsem mindegy, hogy egyaltalan térténnek-e eréfeszitések a realiza-
l4sdra, vagy a kormanyzéas sz(ik érdekcsoportok és/vagy a kézvélemény azonnali reakcidit
furkész6é kommunikécios stabok fogsagaba esik.

Miutan a baloldal felvallaltan er6s tarsadalomformald - de lehetéség szerint nem doktri-
ner ,tarsadalom-meér- nokdskodest” jelentd - elképzelésekkel bir az egyes szakpolitikak-
rol, raadasul a jelenlegi kinivasok tényleg paradigmavalto dontéseket igényelnek, ezért a
kormanyzas mint olyan helyreéllitdsa nélktldzhetetlendl szikségesnek latszik. Erdemes
tovabba céafolni azt a felvetést, miszerint a valsagok és katasztrofak nem teszik lehetévé a
hosszadalmas tervezési és dontési eljarasokat, ellenben nélkuldzhetetlenné teszik a teljes
centra- lizalast. Eppen a valsagok mutatjak meg bizonyitd erével, mennyire lényeges a
lehetséges legtdbb szempont figyelembe vételével beavatkozni a folyamatokba, nehogy
éppen az fokozza a bajt, amit gydgymaodnak szantak.
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2. EROS ES ELERHETO KOZSZOLGALTATASOK

Az elmult évtizedekben sok helyutt teret nyert a szolgaltatasok kiszervezeése, a piaci sze-
replék térnyerésének allami 6sztonzése, a csaladok ellatasi terheinek névelése. Hangsu-
lyozni kell, hogy egy-egy konkrét probléma kapcsan sokféle megoldas létezhet, azon-
ban egészen bizonyosan hatranyt fognak szenvedni a piacra tereléssel vagy a szocialis
ugyek domesztikalasaval azok, akiknek nem &all rendelkezésére a szikséges eréforras. Az
6 szempontjukbdl nem egy Otletes joléeti matrix all el6 a kdzszolgaltatasok hattérbe szo-
ruldsaval és a piaci vagy az informalis szektor el6térbe tolasaval, hanem - Guy Standing
kifejezésével élve - az allam dezertalasa kdvetkezik be. Ez kielégitetlen szUkségletekhez,
tarsadalmi elégedetlenséghez, kiszamithatatlan politikai feszultséghez vezet.

Fontos arra is emlékeztetni, hogy a baloldal évszdzados kuzdelmet folytatott a szolidaritas
intézményeinek létrehozasaért és kiterjesztéséért, és ezek az intézmények, 6sszefogla-
|6an a joleti allam, nagymertékben hozza- jarult az egyenlétlenségek csdkkenéséhez a
masodik vilaghaboru utani evtizedekben. A jelenlegi kdrulmeények kézott indokolt ezeknek
az intézmeényeknek olyan ujabb atalakitdsa, ami megdrzi altalanos elérhetéseguket, javitja
szinvonalukat, képessé teszi ket a differencialédo igények rugalmas kezelésére, valamint
megfizethetévé, egyben fenntarthatova teszi Oket.

A fenntarthatdsagnak éppen az lehet az egyik legfontosabb tényezdje, hogy a terhek
igazsagosan teruljenek szét a tarsadalmon, a gazdasagi szerepl6k ténylegesen megfizes-
sék azokat a koltségeket - tarsadalmi hatranyok okozasa, kdrnyezetterhelés, kutatas-fej-
lesztés anyagi vonzatai —, amelyeket ma az allam sok esetben kdzpénzbdl inansziroz,
hogy aztan mindebbdl egyenl&tlen eldnydk keletkezzenek egyes csoportoknal. A kdltségek
tényleges elszamoléasa vezethet ahhoz, hogy a kézszolgéltatasok anyagi fenntarthatésaga
megvalosuljon, stabilizalodjon.

3. MEGELGZz0 ES 0SSZEHANGOLT BEAVATKOZASOK

Meghatéarozéan fontos a szocidlis szolgéaltatdsok komplex személete, kooperativ mikddte-
tésuk, hatasuk 0sz- szehangolasa és 0sszeadddasa érdekében.

Ahogy egy tanulméanyaban David Piachaud fogalmaz (Piachaud, 2015), a tarsadalombiz-
tositds nagy hatassal van a szegénység alakuldsara, am a szegénység ugyancsak fugg a
foglalkoztatéasi ratatdl, a bérek szinvonalatdl, a lakhatasi kdltségektdl vagy éppen az élel-
miszeraraktol. Ugyanigy, az egészsegi allapotot meghatarozza nem csak az egészsegugyi
ellatérendszer allapota és elérhetésége, hanem flgg a kérnyezet allapotatdl, az ivovizel-
latastol, az étrendtél, a drog- és alkoholfogyasztastél és még szamos egyéb tényez6tél.
Az oktatési rendszerben valo sikeres részvételt sem csak az hatarozza meg, mi torténik

a gyerekekkel a tankotelezettség ideje alatt, mivel sok minden mar joval azt megel6zben
majdhogynem elddl, mire a gyerekek iskoldba kerulnek. Ezért dontd jelentd-

ségu példaul a korai fejlesztés és integralas. A szocidlis elldtérendszerrel valo érintkezés-
ben is alapvetd lehet, hogy nd vagy férfi kivanja a segitd szolgaltatast igénybe venni, vagy
példaul etnikai kisebbséghez tartozik-e az illetd allampolgar. Az e téren felmeruld hat-
ranyokat, nyilt vagy rejtett diszkriminaciot kezelni, de féként megeldzni kell ahhoz, hogy
maga a szolgéltatas hatdsosan mUkodjon. Ennél fogva az adott orszagra jellemzé attitlid-
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szerkezet, illetve az egyenl§ jogok torvenyi védelme is dontd jelentdseguve valik, mieldtt
meég maganak a joléti intézmeénynek a mukodeését elemezhetnénk.

Piachaud példai ravilagitanak, hogy a kozszolgaltatasok merev intézményi elhatarolasa
informaciohianyhoz, elégtelen, vagy akéar diszfunkcionalis mikédéshez vezethet. A szocia-
lis szolgaltatasnak megel6z8d szemlélettel kell fellépnie, intézmény eldtti intézményeket kell
felallitani ahhoz, hogy a megcélzott kimeneti sikert (és ki- meneti egyenléséget) elérhes-
suk.

4. UNIVERZALIS MEGOLDASOK

Ezen a ponton els@sorban a segélyek térnyerésével szemben szukséges allast foglalni: ha-
bar lehetnek olyan élet- helyzetek, amikor a segélyen kivul nem kinalkozik mas megoldas,
de - kulénésen a diszkrecionalis — segélyezés roncsolja a szocialis jogokat, teret nyit az
onkényes dontésnek, stigmatizal, kiszolgaltatotta tesz, gyakran nem jut el a raszoruldkhoz,
adminisztralasa koltséges, ellenben maga az ellatas gyakran elégtelen a szukséglethez
képest. Az allampolgari jogon vagy a szerzett jogokon alapuld elladtasokhoz képest a se-
gély sokkal inkabb képes a raszoruld karara elbillenteni az erbviszonyokat.

A hazai gyakorlatban az elmult évtizedben kuléndsen dramai valtozasok mentek végbe,
mivel egyik oldalrdl az olyan univerzalis ellatasok, amilyen példaul a csaladi potlék és a
GYES, erodalodtak, ellenben a jovedelem- és munkateszthez, s6t a magatartasteszthez
kdtott szabalyozasok burjanzasnak indultak, mikdzben a segélyezeési kUszobdt kdzpon-
tilag csokkentették. A ,munkaalapu tarsadalomban” az univerzalis ellatasok elkopnak, a
se- gélyeket csak komoly feltételek és ellendrzés mellett lehet igénybe venni, mikbzben a
kdzmunka vagy éppen a képzés nem csatornazza at az érintett dllampolgéarokat az elsdd-
leges munkapiacra, tulajdonképpen a segélyezési csapdat a kézmunkacsapda valtja fel.
Ezenkdzben az addokedvezmeény tipusu koltségvetési kiadasok meredeken emelkedtek, a
tehetbsebb rétegek elbnyét szolgalva.

Mindezzel szemben latszik szukségesnek az olyan univerzalis ellatasok dominans sze-
repbe emelése, amelyek az adott csoportok, élethelyzetek vonatkozasaban Iényegében
alapjovedelemként funkcionélhatnak, erésitve a tarsadalmi szolidaritast, egyuttal széles
kdrben kiszamithato életkilatasokat teremtenek.

5. SZABADON FELHASZNALHATO KESZPENZJUTTATASOK

A buntet6-fegyelmez szocialpolitika gyakori eszkdze a természetbeni elladtas és a kotott
felhasznalasu pénzse- gély, abbdl kiindulva, hogy a raszorulé ember nagy valészinlség-
gel visszaél a juttatasokkal, vagy nem tudja, mire kell kdlteni a pénzt, netan elherdalja.

A kulonféle feltételekhez és ellendrzési pontokhoz kotott segélyezés a szegénypolitika
hagyomanyait koveti, vagyis nem tekinti egyenrangu allampolgarnak azt, aki szegeny. A
megbeélyegzéshez tartozik, hogy gyakran nem is engedik készpénzhez jutni a raszoruld
embereket, az allam Ugy gondolja, jobban tudja, mire van szukseége az egyeneknek, csala-
doknak. Ez azért is ellentmondasos, mert a kapitalista pénzgazdalkodas vilagaban a pénz
nélkuli segitség a kirekesztés és a képességektdl vald meg- fosztas sajatos dimenzidjat
hozza létre, és megneheziti a visszailleszkedést a piaci viszonyok kézé, mikdzben az 6n-
gondoskodas elvarasa fogalmazdodik meg.
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Kulénosen nagy erével hangsulyozza a Covid-19 jarvany miatt kialakult gazdasagi valsag
a készpénzhez jutas szUkseégesseget: még a ,normalis” idészakban stabilnak tind egzisz-
tenciak is hetek alatt megrenduinek a ke- resetkiesés kovetkeztében. Lehetetlen, de értel-
metlen is lenne pusztan élelmiszercsomagokat vagy kizardlag a munkaaddkat célba vevd
(Magyarorszagon réaadasul tuladminisztralt) bértdmogatéast nydjtani, ha egyszer a mun-
kanélkulivé valé emberek maguk is meg tudjak hatarozni szikségleteiket és a szé legszo-
rosabb értelmében pénzre van szUkséguk a megélhetéshez. Az alkalmi, kisebb-nagyobb
(de inkabb azért kisebb) ,pdtiékok” sem jelentenek megoldast, ha a pénzhiany tartésan all
fenn, és az egész haztartas egzisztencigjat fenyegeti.

Termeészetesen, ettdl még a tartds szegenységben éléknek szUkséguk lehet képesseg-
noveld szolgaltatasokra, de addig is meg kell élnitk: ,A gyakran ismételt mondas, amely
szerint >>adj valakinek halat, és ezzel jollakatod

6t egy napra, de tanitsd meg halészni, és ezzel egy egész életre jollakatod<< mintha fi-
gyelmen kivUl hagyna azt a tényt, hogy a mai napi halra is nagy szUkség van” (Atkinson,
2017: 256.). Ez a megfontolas a szabadon felhasz- nalhatd készpénzjuttatas egyik kiindu-
|6pontja. A mésik az allampolgéarok felnétt emberként kezelése. Mindez nem zarja ki, hogy
a szocialis szolgaltatasnak része legyen a kiadasok racionalizalasaban nyujtott segitseg,
vagy az addssagkezelési szolgaltatas (amit Magyarorszagon az utdbbi években leépitet-
tek), de a dontési jogok elvonasa valéjaban a jogfosztas egyik formaja, ami rdadasul meg-
foszt az anyagilag kedvezdbb élethelyzetre vald felkészulés lehetéségétdl.

6. REJTETT KOLTSEGEK MEGFIZETESE

DonNto jelentdsege van annak is, hogy a tarsadalmi élet soran keletkezd koltségek mikor,
hol és kinek a szamlajan jelentkeznek. Példaul, a globalis egyenldtlenségi lanc mentén
zajlé munkaerd-aramlas - hogy annak az egyik legismertebb esetét, az egészsegugyet
vegyuk -, azt jelenti a gyakorlatban, hogy a szegényebb orszagok egyete- mein, magas
kdzkoltsegen kiképzett orvosok a gazdagabb orszagok munkaeréhidnyanak megoldasat
seqitik eld.
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Mas példa, hogy az Apple céget gazdasagi nagyhatalomma formald kutatasok és fejlesz-
tések nagy részét az Egye- sult Allamok szovetségi budzséjébdl finansziroztak, vagyis a
kdzpénzbdl maganhaszon keletkezett (Atkinson, 2017: 137). Ugyancsak rejtett - vagy mas
soron elszamolt - koltség, amikor egy multinacionalis cég befektetését egy allam infra-
strukturalis beruhazasokkal vagy addkedvezmeénnyel tdmogatja. Az addkedvezmeény ha-
tasa a szocialpolitikdnak szintén régi témaja: Richard Titmuss mar az 1950-es évek vegén
felhivta a igyelmet arra, hogy a nem a joléti szegmensben elszamolt addkiadasoknak is
van koéltségvetési vonzatuk, raadasul ezek hatasa keresztbe metszheti a deklaralt joléti
célokat.

Rejtett kdltség az is, amikor az allam a csaladra haritja példaul az idésgondozas anyagi €s
id6beli terheit. Az- zal, hogy nem tart fenn kell§ kapacitassal id6sgondozasi intézménye-
ket, holott egy id6s0dd tarsadalomban ez a szukséglet teljesen nyilvanvalg, a piacra te-
reli a csaladokat, kozulUk azonban csak az anyagi képességgel birok tudnak szolgaltatast
vasarolni. Az igy kialakuld kényszerhelyzetben a csaladok a maguk keretei k6zott probal-
nak megoldast talaini. Az ezzel jar¢ idéraforditast, érzelmi és mentalis megterhelést, fizikai
er6feszitést az allam ténylegesen nem kompenzaélja az alacsony szintl apolast-gondozast
tamogato pénzbeli juttatasban.

Az Uj tarsadalompolitikai szemlélet alapjan az itt taglalt, és itt nem taglalt rejtett koltsége-
ket el kellene végre szamolni, hogy az egyenlétlenségek keletkezési folyamata atlathaté
legyen, és ezeket egyuttal csOkkenteni is lehessen.

7. DEFAMILIALIZALAS

A defamilializalé politika, egy definicidja szerint, ,olyan jéléti dllami tevékenység (szocial-
politikai programok és szabéalyozasok), amely csdkkenti a csalddtagok gondozasi és pénz-
beli kotelezettségeit és a csaladtagok ko- zotti fuggdségeket” (Lohmann-Zagel, 2017: 10.).
Defamilializalas vagy dedomesztikalas példaul az ingyenes allami gyerekgondozas vagy az
idéseknek nyujtott ingyenes kdézgondoskodas. A tarsadalompolitika fontos, sét meghata-
rozo iranya ez, kulonos tekintettel az idésgondozasra, ami jelentékeny beruhazast igényel
az intéz- ményhaldzatba, és az azt mlkddtetd tudas létrehozaséba, megtartaséba, fej-
lesztésebe.

Meg kell azt is jegyezni, hogy a familializalas sem vélhat teljesen marginalissa, amennyi-
ben ennek a jelentése a kovetkezs: ,olyan szocialpolitikai programok vagy szabalyozasok,
amelyek er@sitik a csaladtagok kozotti fuggést, aktivan csdkkentve ennek negativ szociélis
és gazdasagi kdvetkezményeit” (Uo.: 11.). A magas csaladi pétlék vagy GYES ilyen jellegU
program, es tényleges valasztasi helyzetet teremt a csaladok szamara a gyerek- nevelés
lehetséges stratégiai terén. Ezeket - kuldndsen Magyarorszagon, ahol ezeknek az ellata-
soknak komoly tradicidik vannak - szintén nem lehet és nem is szabad kiiktatni.

Mindezek a kdnnyitések és a valasztasi lehetbsegek valddiva valasa — mivel a hazi apolas,
gondozas és a gye- rekfellgyelet - elsésorban a ndkre nehezedd kdtelezettségek, a ne-
mek egyenldsége, a kdzo6ttuk fenndlld mun- kamegosztas kiegyenlitése iranyaban hatna.
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8. GONDOSKODASI TARSADALMI SZERZODES

A defamilializalo stratégia er@sitése olyan szociélis kdzszolgaltatasokat igényel, amelyek
elérhetdek és szak- mailag felkészultek, a szikséges szamu és képzettségl munkaerével
kellben ellatottak, tarsadalmi feladataik ellatasara képesek. Ez megalapozott tervezést igé-
nyel, ugyanakkor ezen a ponton lehet6ség van egy Uj munka- eré-piaci szegmens meg-
nyitasara és a munkaerd elvandorlasdnak meggatolasara is, amennyiben az e szféraban
folydsitott bérek aranyban alinak az adott szolgéltatas tarsadalmi fontossagaval.

A gondozasi tarsadalmi szerzddeés tulajdonképpen nem jelent mast, mint hogy egy id6so-
déssel szembenéz6 tarsadalom hajlandd megfizetni a sajat szulei, nagyszUlei nemzedé-
kérdl valé gondoskodast, azért cserébe, hogy ezek az anyagi, fizikai és mentalis terhek ne
egyenkeént és kiszamithatatlanul sUjtsak az egyes személyeket és csaladokat. Ez egyuttal
garanciat nyujtana minden leendé idésnek: nem arra kell egy életen at pénzt sporolnia,
hogy elkerulje a megalazo helyzetbe sodrodast akkor, amikor mar majd nem tud magaral
a korabbi mdédon gondoskodni. A gondoskodasi tarsadalmi szerzédésnek ki kell terjednie a
fogyatékossaggal élbkre és a kronikus betegségben szenveddkre, illetve az 6 hozzatarto-
z0ikra is.

9. KORNYEZETI ES SZOCIALIS SZEMPONTOK EGYEZTETESE

.z

A 21. szazad egyik legfontosabb tényezdje a klimavaltozas, és a szocialpolitikusokat jo
ideje foglalkoztatja, miként kerulhet6 el, hogy a joléti és a kdrnyezetvédelmi bldzsé a for-
rasok felett rivalizaljanak, mikdzben a két terulet szamos ponton dsszeér. A klimavaltozas
hatast gyakorol példaul a lakasépitésre és a lakokdrnye- zet alakitdsara, az egészsegugyi
ellatorendszert érd kihivasokra, a migracio révén a szocialis jogosultsagok atalakitasara,
tovabba a jollétet dontéen befolyasold fogyasztasi szokasokra (Gough és szerzdtarsai,
2018: 35.). Ha példaul a lakaspolitikdban a (ma még?) dragabb kérnyezetkimélé technold-
gidkat kivanjuk elényben része- siteni, ugy ezeknek a koltségeit be kell épiteni a lakasta-
mogatasokba vagy a bérlakas-épitési programokba, ami azt jelenti, hogy a pluszkoltséegek
megfizetésében valamilyen mdédon segiteni kell azokat, akiknek amugy is alig van forrasuk
lakhatasuk biztositasara. Ugyanigy felvetddik a kornyezetkiméld kézdsségi kozlekedés
finanszirozasanak fontossaga is.

Nem szdlva arrdl, hogy lan Gough megallapitasa szerint ,valoszinusithetd, hogy a szege-
nyeket fogjak legke- ményebben és leginkabb kdzvetlenul sUjtani a klimavaltozas kovet-
kezményei” (Uo.: 49), amire tehat a szocidlis védelem rendszerét is fel kell késziteni. Min-
dennek abbdl a szempontbdl is jelentseége van, hogy a vilagban a migraciot kikényszeritd
tényezok kdzott a természeti katasztrofaknak van vezeté szerepe (IMO, 2020: 46.) a habo-
rds konfliktusokkal szemben, és ezek egy része (dradasok, széls¢séges idéjarasi jelensé-
gek) 6sszekap- csolhatd a klimavaltozassal.
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10. A HATALMI VISZONYOK MEGVALTOZTATASA

Az egyenldtlenségek mérése soran nem csupan a gazdagok fogyasztasa érdekel ben-
ndnket (..), hanem az a hatalom is, amelyre a gazdagsag révén szert lehet tenni” (Atkinson,
2017: 50.). Meg az is, tehetjuk hozza, ho- gyan keletkezik ez a gazdagsag és hogyan jén
létre a szegényseg. Az egyenldtlenség hatalmi kérdés, hiszen a javak eloszlasa és elosz-
tasa is hatalmi kérdés. Ha tehat az egyenltlenségek meérséklése a cél, akkor a hatalmi
helyzetek, a hatalmi intézmények atalakitasarol is szo kell essék.

A toérténelmi tapasztalat azt mutatja, hogy a nagy tarsadalmi atrendez6dések nem ma-
guktél, nem ajandékként kdvetkeznek be, hanem (jé esetben csak) politikai klizdelem, az
érdekérvényesités szervezeteinek kialakulasa, a kdvetkezetes és elszant érdekartikulacio
és az ezzel jard konfliktusok felvallalasa révén. Egy demokracidban alapvetd elvéaras e
konfliktusok békés mederben tartdsa, tarsadalmasitasa és intézményesitése.

Mindebbdl az kdvetkezik, hogy az egyenl&tlenségi viszonyok akkor rendezhetdek at, ha a
most rosszabb hely- zetben lévik és érdekképviselbik hatalmi poziciokhoz jutnak, részt-
veviive valnak az elosztasi dontéseknek. Szukseges tovabba, hogy ez ne csak az elosz-
tasi, hanem a joévedelmi és vagyonosodasi viszonyokat is befolyasol- hassa - ugyanakkor
nyilvanvaléan nem lehet sz6 sem allamositasrol, sem kisajatitasrol, sem mas diktatorikus,
jogfosztd eszkdzok alkalmazasardl. Arrdl azonban igen, hogy példaul olyan tarsadal-
mi-gazdasagi tanacs élljon fel a partok és az érdekképviseletek kuldotteibdl, amelyeknek
akar a konzultacion is tulmend jogositvanyaik vannak egyes szakpolitikai dontéseken kivul
a nemzeti vagyon befektetésének és hozamanak elosztasa Ugye- iben (Atkinson, 2017:
148-150.).

Emellett, a hatalmi viszonyok lehetséges atrendezéséhez kapcsolddik — a Covid-valsag ta-
pasztalatainak feldol- gozésaval egyUutt — az unids és a nemzetallami déntési szintek felul-
vizsgalata, kulonds tekintettel az eurdpai kdzdsseg szocidlis dimenzidjanak elmélyitésére.
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I./B. BEAVATKOZASI TERULETEK

A tanulmany zaré szakasza a teljesség igénye nélkul, de azért a szukséges elmozdulas
spektrumanak széles- segeét érzékeltetve jeldl meg kuldnb6zb beavatkozasi tertleteket,
lehet6ség szerint a kulénbdzd Ugyek kdzotti 6sszefuggést is felvillantva. Ezen keresztul,
remeényeim szerint, megmutatkozik a tarsadalompolitikai szemlélet fontossaga, abban az
értelemben, hogy csakis a szakpolitikék konzisztenciajabdl fakadhat a kivant kdzpolitikai
gyakorlat és a vart 0ssztarsadalmi hatas.

Valamennyi itt megjelOlt témaban a szakpolitikai valtoztatas irdanyara teszek vazlatos
javaslatot, tudataban an- nak, hogy a konkrét intézkedeések viszonylag hosszu, és min-
denképpen nagyon alapos, szamos érintett szerepld bevonasat igenyld elbkészuleteket
igényelnek — amint arra a policy-kozelités fontossaga kapcsan utaltam is az el6zéekben.
Mégsem érdektelen mar a kezdetekkor megvitatni, milyen iranyban érdemes egyaltalan
keresni a megoldast, mégpedig a jelen kihivasaira akar radikélis valtoztatassal feleld, a fent
lefektetett alapelveknek megfelelé megoldast.

1. ALAPJOVEDELEM TiPUSU MEGOLDASOK BEVEZETESE

A Covid-valsag egyeértelmd tanulsaga, hogy az alapjévedelem, illetve a garantalt minimum
jellegu ellatasok alkalmazasat ismételten meg kell vizsgalni, figyelemmel a krizis kdzepette
bekdvetkezd hirtelen és tdmeges jévedelemvesztés mellett a munka fogalmanak, jellegé-
nek hosszabb tavu atalakuldsara is. A lényeg a tarsa- dalmi tagsag altalanos elismerése,
egyidejuleg a minimalis jovedelembiztonsag megteremtése, ami az egész tarsadalomra
nézve gazdasagi elényodkkel jar.
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A magyar esetben viszonylag egyszerlen a gyerekek alapjovedelemszerd ellatasava ala-
kithatod az univerzalis csaladi potlék, ha annak 0sszegét - 6sszhangban tébb ellenzéki part
2018-as programjaval - jelentésen meg- emelnék, akar megduplaznak (Lakner, 2018).

A szintén mar Iétezd Oregségi nyugdijminimum ugyancsak alapnyugdijja alakithato. Errél
egyébként egyszer mar parlamenti dontés szuletett, hiszen a nyugdijreform elvi alapjait
meghatarozo 1991-es orszaggyulési ha- tarozat az allampolgari alapnyugdijat jelolte meg

elsd nyugdijpilléerként, de ettdl az iranytol kesdbb eltértek a kulonbozd Osszetételd korma-
nyok.

A munkaképes koruak alap-, illetve minimumjovedelmeét illetéen felmerulhet Atkinson
javaslata a részvételi jovedelemrél. Ennek eltérését a feltétel nélkuli alapjovedelemtél a
kdvetkezdképpen fogalmazta meg: .>>rész- vétel alatt széles értelemben vett tarsadalmi
hozzajarulast értek; a munkaképes koruak esetében ilyen lehet a teljes vagy részmun-
kaid6ben végzett alkalmazotti munka vagy énfoglalkoztatas, tanulas, képzés vagy aktiv
munkakeresés, csecsemoO vagy kisgyermek, illetve 6nmagukrdl gondoskodni képtelen id6-
sek otthoni gondozasa, elismert szervezet keretei kdzotti 6Gnkéntes munkavégzés” (Atkin-
son, 2017: 240.). Ez ugyan szUkit6 értelmezés a feltétel nélkuli alapjovedelemhez képest,
mMeégis igen tag kategodria. Azon kivul pedig, kuldnds maodon, taldn éppen abban éalina az
edukativ szerepe, hogy expliciten tartalmazza a gondozoi €s az 6nkéntes munkak elis-
merésének fontossagat.

Felmerulhet az is, hogy a részveételi jovedelem mellett legyen egy igazan ,basic” ellatas is,
0sszhangban a ,Hatok” egykori, garantalt minimumra tett kételemu javaslataval: az akkori
viszonyokra részletesen kidolgozott elkép- zelés szerint a garantalt minimum alap6sszege
minden raszoruldonak normativ alapon jarna, mig a masodik szint képességjavitd egyutt-
muUkddésben vald részvétel (oktatas, képzés, foglalkoztatast segité szolgaltatas) esetén
lett volna igénybe vehetd (Darvas-Farkas-Gy6ri-Késa-Mdzer-Zolnay, 2013: 20-42.).

Akar egyelemu, akar kételemU megoldas, akar garantalt minimum, akar alapjovedelem,
akar ezek kombinacidja lenne a konkrét intézkedés, annak bevezetésével parhuzamosan
széamos létezd ellatas szUkségtelenné valik, ily médon az Ujfajta tarsadalmi jévedelem
finanszirozasa részben a forrasok atcsoportositasaval lenne kivitelezhetd.

2. AZ ADORENDSZER PROGRESSZIV ATALAKITASA

Ennél a pontnal csak néhany elemet hangsulyoznék: progressziv jévedelemadod, vagyo-
nado, kdrnyezetterhelési adok. A személyi jovedelemadonal hangsulyozni kell, hogy mivel
- mint arra a tanulmany kezdetén is utaltam - a szakirodalom feltarta, hogy a legmaga-
sabb jovedelmek elszabadulasa és a vagyoni egyenldtlenségek névekedése kolcsdnhatas-
ban van egymassal, a progresszivitasnak radikalisnak kell lennie, messze tullépve a balol-
dali és liberdlis ellenzéki partok 2018-ban tett javaslatainak mértékén (Lakner, 2018: 17-18.).

A vagyonadod elgondolasa tébbszdr felmerult Magyarorszagon is a rendszervaltas o6ta,
minden esetben sulyos vitakat kivaltva, 6sszességében kudarcba fulva. A koronavirus-jar-
vany kozepette a szolidaritasi add cimszo alatt felvetdd6 elképzelés még egyes libera-

lis személyiségek korében is minden kordbbinal elfogadottabbnak latszik, és tarsadalmi
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elfogadottsagat taldn ndveli az a kibontakozo elvaras, hogy az elmult évek gazdasagi
nyertesei a krizis idején masoknal nagyobb meértékben jaruljanak hozza a kilabalashoz
(Gyérffy-Lantos, 2020). Ebbél kiindulva a baloldal most a siker sokkal nagyobb esélyével
széllhat sorompdba egy igazsagos és jol for- mulézott vagyonadd bevezetéséért.

A kérnyezetterhelési addk felvetése egyrészt a rejtett kdltségek megfizetésének elvébdl
kdvetkezik, masrészt abbdl, hogy a kérnyezeti és szociadlis szempontok egyeztetéséhez
hozzatartozik: e terlletek ne legyenek egy- mas koltségvetési rivalisai. A cél az, hogy a
szocialis problémak a kdrnyezeti szempontok figyelembe vételével egyutt legyenek orvo-
solhatok.

3. A DOLGO0ZOI SZEGENYSEG LEKUZDESE

Habar Magyarorszagon a 2010-es években markansan emelkedett a foglalkoztatas (Ba-
ké-Lakatos, 2019: 18.), az alacsony bérek, és az alacsony bérbél élék szamara kedvez6t-
len addérendszer kdvetkeztében a dolgozdi szegény- ség aranya magas maradt (Eurépai
Bizottsag, 2020: 35.). Ennek kdvetkeztében a Covid-valsag idején az éppen csak rendbe
hozott dolgozoi egzisztenciak sulyos veszélybe kerlltek vagy 0sszeomlottak. A jarvany és
a valsag tapasztalata, hogy az ilyen helyzetek kialakulasat meg kell akadalyozni a jovdben.

Kualéndsen a jarvany utan indokolhaténak latszik tdbb dgazatban is a béremelés, elsdsor-
ban azokon a terUleteken, ahol az orszagot a valsagos idékben is miUkddésben tartd, még-
is rosszul fizetett munkavallalék dolgoznak. Ezen a ponton az eurdpai minimalbérrél foly-
tatott vitédnak is lehet relevancigja. A bérek altalanos emelkedésével taldn a munkavallaloi
elvandorlas lassitasa is elérhetd. A béremelés mellett fontos az addérendszer atalakitasa:

a progressziv rendszerben a legalacsonyabb keresetek addterhe néhany szazalékos vagy
nulla lehet, az addked- vezményeket pedig vagy ki kell vezetni (példaul a csaladi potiék
emelésével parhuzamosan), vagy radikélisan at kell alakitani az alacsonyabb keresetlek
javara.
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Lényeges tovabba a munkavallaldi jogok térvényi megerdsitése, az érdekképviseletek in-
tézmeényi részvételének biztositasa a dolgozokat érintd déntések széles spektrumaban.

4. VAGYONJUTTATAS

A mar tobbszor idézett Anthony B. Atkinson egyik egyenldtlenség-csokkentd javaslata

a ,minimumorokseg” bevezetése volt: ,a nagykorusag elérésekor mindenki részesuljon
tékejuttatasban (minimumaorokségben)” (Atkinson, 2017: 189.). Krémer Balazs az Atkinson
nagyszabasu mUvében kifejtett elképzelést a kbvetkezd- képpen interpretélta: ,némiképp
a hazai >>beébikotvény<< elképzeléseihez hasonldan, bar annak dsszegénél jelentbsebb
meértékben, érdemi vagyongazdalkodas lehetdségét felkinalva fontosnak tartja a nagyko-
rava valoé allampolgérok vagyonnal vald >>kistafirozasat<< is. Mindez nem annyira gesztus-
gyakorlas a részérél, hanem inkdbb a megvaltozott gazdasagi szerkezethez igazodd, ujféle
kollektiv gazdasagi egyensulyok kepzésének és létrehozasanak politikai megjelenitése: ha
a gazdasag a vallalati tarsulasok-tarsasagok helyett olyannyira a részvénytulajdonosok
gazdasaga lett, akkor értékpapirokban, részvényekben és vagyonokban is meg kell tudni
teremteni a gazdasagi monopadliumok és oligarchék tarsadalmi ellensulyait” (Krémer, 2018:
107).

Ettél kezdve pedig, amellett, hogy a vagyonjuttatas az életkezdési nehézségek részleges
megoldasat jelentheti, bevezetése a hatalmi egyensulyok tarsadalmi atrendezéséhez is
hozzajarulna. Atkinson szerint a finansziro- zast a tékejovedelem-adébdl vagy a megemelt
Orokosodési adobadl lehetne finanszirozni (Atkinson, 2017: 190.).

5. ORSZAGALAP LETREHOZASA, TARSADALMI-GAZDASAGI
TANACS FELALLITASA

Szintén Atkinson elképzelése az orszagalap létrehozasa: ,Az allamnak névelnie kellene a
netto vagyonat oly médon, hogy vallalati részvényekbe és ingatlanokba hajt végre be-
fektetéseket” (Atkinson, 2017: 195.). A szerzé nem allamositast kodvetel, de azért .nem egy
teljesen passziv befektetési szervezet” (Uo.: 197) jonne Iétre. Célja a klimavédelmi, infra-
strukturalis, lakhatasi, vagy barmely mas, az itt taglalt trendekhez k6t6d6 szakpolitikak és
beruhazasok atlathatd finanszirozésa és nyomon koévetése.

Ennek afféle felugyeld bizottsagaként mikddhetne egy olyan tarsadalmi-gazdaséagi ta-
nacs (vagy az altala kikuldott felugyel® testulet), amire Atkinson szintén javaslatot tesz.
Magyarorszagon ez tulajdonképpen az orszagos eérdekegyeztetd tanacs jogosultsagainak
helyreallitasat, egyben e jogok és a résztvevok korének kib6- vitését jelentené. Az ily mo-
don Ujjaszervezett tanacsnak meghatarozott kérdésekre, igy példaul az orszagalap vagyo-
nanak és a minimumaorokség-szamlakon lévé pénzek befektetésére, valamint a hozamok
felnasznalasara is befolyasa lenne.

A tarsadalmi-gazdasagi tanacs ezen kivul a minimalbér mellett a stratégiai kdzszolgalta-
tasok allashelyeinek bdvitésébe, szUkitésébe is beleszolasi jogot kapna. A gyakorlatban
mindez azt jelent, hogy ezek a stratégiai ugyek egy afféle ,masodik kamara” szGréjén is
keresztUlmennének, a minél szélesebb és tartdsabb tarsadalmi egyetértés elérése reme-
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nyében. Nem kétséges, hogy egy ilyen megoldasnak alkotmanyjogi vonzatai is vannak,
amelyekkel a megnyugtaté megoldas reményében foglalkozni kell.

6. OKTATASI KOZMEGEGYEZES LETREHOZASA

Az elmult évtizedekben kényvtarnyi irodalom szuletett arrdl, hogyan tartja fenn, sét néveli
a hazai kOzoktatas azokat az egyenldtlenségeket, amelyeknek a lekuzdése éppen az egyik
funkcidja lenne. Ez a tendencia az elmult évtizedben dramai mértékben fokozédott is.

Valdjaban a legpontosabban ugy fogalmazhatnank: az oktatasnak olyan atalakitasra van
szuksége, amely az oktatasi rendszert képessé teszi mindarra, amihez ma csak kerul6
uton juthatnak hozza a gyerekek és a szU- |6k. A kreativitast el6térbe helyez6 pedagogiai
megoldasok, a mindségi nyelvoktatas, a digitalis irastudas és a szovegértés fejlesztése, a
kombinativ és feladatmegoldd képességek el6térbe helyezése, a személyre szabott okta-
tasi megoldasok alkalmazasa, a kulonleges nevelési igényl gyerekek oktatasdhoz szukseé-
ges maddszerek és asszisztencia rendszerszintl hozzaférhetésége, a hatranyos helyzetl
gyerekek integrélt felzarkéztatasa, az iskolat megel6z6 integracios programok muakodteté-
se, és meg sorolhatnank, mi minden johet szoba ezen a téren.

Mindehhez a tanarok és az intézmeények autonomiaja, a bérek emelése, a gyerek-ta-
nar-szUuld viszony Uj alapok- ra helyezése, a tudasrdl alkotott fogalmaink atértékelése, a
tanarképzés gyodkeres atalakitasa, a szegregacios mechanizmusok kévetkezetes felszamo-
lasa szUkséges.

Megfontolandé lenne egy olyan kézmegegyezés létrehozésa, amely oktatéasi raforditasok
meghatarozott szintre emelését és évenkénti aranyos novelését tartalmazza, még re-
cesszio esetén is. Ez kivonna az oktatas egyen- I6tlenség-csdkkentd stratégiai céljainak
megvalositasat az esetleges megszoritasok hatalya aldl, arra valo tekintettel, hogy a jové-
beni gazdasagi teljesitményt meghatarozo kulcsteruletrdl van szo.

7. A NYUGDIJAK IGAZSAGOSSAGA

A nyugdijrendszer tovabbi fenntarthatdsaga érdekében — mérvadd szamitdsok szerint - a
2020-as evekben komoly [épéseket kell tenni, amelyek k6z6tt az djabb korhataremelés és
a jelenlegi foglalkoztatasi szint ndve- 1ése mellett a leggyakrabban kulénféle piaci-befek-
tetdi megkozelitésék johetnek szdba, az egyéni és kdzdssegi nyugdijalapok hozamnovelé-
se érdekében. Ugyanakkor a magyar nyugdijrendszerben az elmult években ujra ndveked-
tek az egyenl6tlenségek (Eurépai Bizottsag, 2020: 28.).

Mindebbdl addéddan indokolt lehet a nyugdijszamitasi szabélyok felllvizsgalata, tovabba
egy Ujabb nyugdijkor- rekciés program elinditasa. Létfontossagu a rokkantnyugdijasok
helyzetének megnyugtaté rendezése, s talan erre is valaszt adhat az alapnyugdij/idéskori
alapjovedelem bevezetése.

Mas dsszefuggésben a nyugdijrendszerrel foglalkozé kbzgazdaszok egy csoportja néhany
evvel ezel6tt a kovet- kezd gondolatokkal egészitette ki szamitasait: ,Alacsonyabb real-
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bér-ndvekedés feltételezése esetén 2022-t8l jelez elére negativ egyenleget modellunk,
hasonld a kép, ha a foglalkoztatés javulasanak uteme lassubb lenne, mint alapesetben,
ekkor 2023-t6l szamithatunk egyre névekvé mértékl deficitre. Magasabb realbér-néve-
ke- dési Utem esetén a negativ egyenleg megjelenése egészen 2034-ig eltolddik, a fog-
lalkoztatas gyorsabb javulasa esetén az elsé deficites év 2033-ra jelezhetd” (Bajko-Mak-
nics-Toth-Vékas, 2015: 1253-1254.). Eszerint tehat a foglalkoztatasi rata, a bérszinvonal,
€s ezek nyoman a jarulékbevétel mértéke meghatarozo szerepet jatszik a nyugdijrendszer
fenntarthatésagaban.

8. EGESZSEGUGYI KOZMEGEGYEZES

Az egészsegugy alapvetd problémai szinte kddoljak a szukséges megoldasokat. Legels6-
sorban arra lenne szukség, hogy a GDP-aranyos egészségugyi raforditdsok az eurdpai se-
reghajtok kdzé sorolhatd poziciobdl elmozduljanak, valamint névekedjen a kdzfinanszirozas
aranya, a kozfelelésség ereje. Az is vildgosan latszik, hogy markans béremelés nélkul sem
a kbzegészseégugy, sem maga az orszag nem tudja a szukséges mértékben megtartani
orvosait és apoldit, ami tovabbi sulyos és egyenldtlenul eloszlo ellatasi hianyokhoz vezet.

Habar az elmult évtizedek elbukott egészségugyi atalakitasainak torténete kulon konyvet
toltene meq., az ellatorendszer dramai egyenldtienségei, amelyek jovedelmi és lakohelyi
szegmensben egyarant ervényesul- nek, es elvesztett életévekben merhetdk, surgbs es
tartds hatasu beavatkozast igényelnek. E nélkul barmilyen gazdasagi vagy demografiai
elgondolas teljesen alaptalan a kdvetkez6 évtizedekre nézve, mert nem all hozza rendel-
kezésre a szUkséges emberi eréforras.
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9. UJ ALAPOKRA HELYEZETT APOLASI ES GONDOZASI
SZOLGALTATASOK

Els6 kdrben az apolasi dij minimalbérhez kotése és minden ellatotti csoport esetében a
minimalbér szintjére emelése (tehat a gyerekek és mas hozzatartozék megkulénbodzteté-
sének megszuntetése), vagyis az érintettek régi kdvetelésének elfogadasa volna célszerd.
Hosszabb tavu - defamilializélé - megoldas lenne a tarsadalombizto- sitésba integralt
apolasbiztositas létrehozasa, amely az dpolasi és gondozéasi kézszolgaltatasok fenntartdja-
ként és finanszirozéjaként mikédhetne, a kordbban taglalt gondoskodasi tarsadalmi szer-
z6dés alapjan.

Ennek kiépitésével parhuzamosan megfontolando a ,Hatok” koncepcidja, amely az apolasi
és gondozasi szuk- séglettel rendelkezéknek a szamukra megfelel§ szolgaltatas vasar-
lasara alkalmas rendelvényt juttatna (Dar- vas-Farkas-Gyéri-Késa-Mdézer-Zolnay, 2013:
76-80.).

10. NEMEK ES NEMI SZEREPEK EGYENLOSEGE

E tanulmany elképzelése szerint minden defamilializald javaslat a ndk terheinek csdkken-
tését szolgalja, és a valasztasi lehetdségeik korét szélesiti, mikdzben figyelemmel van arra,
hogy mindezek nem kizardlag identitas- politikai, hanem osztalypolitikai kérdések is. Ebbdl
a szempontbdl is lehet értelmezni példaul a vagyonjuttatast, amely az elsé lakashoz jutas
sokak szamara dramai nehézségeit is mersékelne, anélkul, hogy a segitséget a csaladala-
pitdshoz mint életmdd-elvarashoz kétné.

Ezen a ponton csak egy konkrétumot emlitenék, ez a ndk atmeneti tdvozasa a munka-
er6-piacrol a gyereknevelés id6szakaban. Mikbzben ez a munkapiaci esélyeik romlasahoz
vezet, Gregor Aniko és Kovats Eszter arra hivjak fel a figyelmet, hogy azoknak a néknek,
akiknek a munkahelyen megélt hatranyok allandd negativ éiményt jelentenek, az eltavolo-
das ettdl a kdrnyezettdl inkabb fellélegzést jelent: .a legkizsdkmanyoltabbaknak a GYED/
GYES id6szaka akar id6leges felszabadulés is lehet a kiszolgéltatottsag aldl” (Gregor-Ko-
vats, 2018: 128.). Ebbdl addddan azt javasoljak, hogy elsdsorban ,a munkakorilmények ja-
vitdsan és az intézmeényes gyerek-, id6s- és tartésbeteg-gondozas volumenének és szin-
vonalanak ndvelésén és a tiz éve valtozatlan és eleve alacsony 6sszegl GYES és a csaladi
potiék dsszegének emelésén kellene munkélkodni” (Uo.).

1. AZ ELSO LAKASHOZ JUTAS SEGITESE ES A
REZSISZEGENYSEG FELSZAMOLASA

A jelenlegi rezsim szamara a lakaspolitika prioritas, ennek visszatukrozéseként a jelenlegi
gyakorlat kritikdja, a bevezetett intézkedések sulyosan igazsagtalan tarsadalmi hatasme-
chanizmusa az egyik leginkabb feltart tarsadalompolitikai terdletnek szamit.

A kormanyetol eltéré szamos lehetséges cél kdzul az elsd lakashoz jutas megkonnyitéset,
a bérlakas-allomany radikalis felfuttatéasat és a rezsiszegénység csotkkentését emelem ki.
Az elsd lakashoz jutas - életmodminta teljesitése nélkuli — segitését indokolja, hogy ez ma
nagyrészt csak segitseggel elérhetd: 2005 és 2015 kdzott
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.Csaladi tamogatast a 35 év alatti lakasvasarlok 40,2%-a vett igénybe”, ugyanakkor ,2015-
ben lakascélu megta- karitasa az 6sszes haztartas 12%-anak, mintegy 480 ezer haztar-
tasnak volt csak” (Habitat for Humanity, 2019: 37. és 39.). Mindez tehat déntéen vagyoni
kérdésse teszi az egyik legalapvetdbb szukséglethez vald hozzajutast.

A minimumaordkseg bevezetése mellett a bérlakas-allomany jelentds névelése - akar a
meglévad lakasallomany kdzdssegi gazdalkodasba vonasa, akar az uj bérlakasok épitése
réven - alapvetben szukségesnek latszik. Egy ilyen lakaspolitikai iranyvaltas az egyenlot-
lenségeket dramaian noveld CSOK megszuntetésébdl és a tamo- gatasi rendszer igaz-
sagosabba tételébdl nagyrészt alighanem finanszirozhato, bar ez természetesen behatd
szamitasokat igényel.

A rezsiszegénység problémaja azért is Iényeges, mert ez a mai napig a kilakoltatasok f6
oka, emellett pedig réamutat az el6zd évtized rezsicsokkentési kampanyanak politikai kom-
munikacios jellegére, hiszen az éppen a legszegéenyebbeket nem érte el, nem is célozta
meg. Ennek megoldasat részben egy tényleges rezsicsdkken- tés vagy rezsitdmogatas
nyUjthatja, részben pedig az alapjévedelem tipusu ellatasok. Masképp fogalmazva, a ga-
rantalt minimum vagy valamilyen alapjévedelem tarsadalmi kalkulaciojaban a rezsikoltsé-
geknek jelentds sullyal kell latba esniuk.

12. AZ OKOLOGIAI KOCKAZATOK TARSADALMI HATASAINAK
KEZELESE

Ezen a ponton a legfontosabb a kérnyezeti és a szocialis szempontok egymasra hatasa-
nak megértése. A lak- hatasi valsagot kdrnyezetbarat és energiatakarékos megoldasokkal
lehet hosszabb tavon ugy kivaltani, hogy ennek nyoman a tarsadalmi koltségek minden
téren csdkkenjenek. Az egészségugyi rendszert fel kell készi- teni a kdrnyezeti hatasokbdl
adodo betegségek szamanak ndvekedésére, ugyanakkor az oktatasi rendszerben a kor-
nyezettudatossagnak €s az ezzel kapcsolatos problémamegoldassal valo szembesulésnek
meghatarozo irannya kell valnia.

Az adodrendszer kapcsan mar emlitett kérnyezetterhelési addk a tarsadalom vagyoni és jo-
vedelem-eloszlasat is atalakitandk, a tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatdsag érdekében.

13. A MENEKULTEK SZOCIALIS VEDELME

Hiaba allitotta a kormany Magyarorszagon - és persze mas orszagban is lathatdk hasonlo
folyamatok - a politikai polarizacio kézéppontjaba a menekultigyet, a kdrnyezeti és politi-
kai okokbdl varhato djabb migracios hullamok nehezen latszanak elkerdlhetdnek. Ezeknek
pedig lehetnek kozvetlen és kozvetett hatadsuk Kozép-Eurdpaban is.

A legfontosabb mindennek kapcsan, hogy a menekulttgyi politikai dontéseket és a konk-
rét menekultlgyi esetek hatdsagi megitélését ne a félelem- és hisztériakeltés hatarozza
meg. Ez tenné lehetdvé a bevandorlasi, menekultugyi, idegenrendészeti hatésagok ujbali,
rendeltetésszerd mikddtetését Magyarorszagon.
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Abbdl kiindulva, hogy ez bekdvetkezhet, és hogy egyuttal a menekultkérdés tartéssaga-
ra be kell rendezkednie Magyarorszagnak is, felvetédik az ide érkezd menekultek szocialis
védelmének Ugye. Ehhez mindenekelbtt a nemzetkdzi egyezményeket sértd jogi és eljarasi
kérnyezetet kell felszamolni, hogy egyaltalan gyakorolhatévéa valjanak az alapveté embe-
ri jogok ezen a téren. Ezen tulmenden a menekultugyi rendszernek szoros kapcso- latot
kell apolnia a kuldénbdzd szocialis szakmakkal, peldaul azért, mert az ide érkezé mene-
kUltek kdzul sokan kinzasok aldozatai voltak hazajukban, aminek az érzelmi feldolgozéasa
pszichoszocialis szakmai munkat igényel. Emellett a menekultek gyakran a sz6 péenzugyi,
vagyoni értelmében is foldonfutdva valnak, ami a pénzbeli segi- tésuket teszi szukséges-
Sé, a letelepedési szandék pedig mar a kezdetektdl szocialis integracios egyuttmukddeést
igényel (Helsinki Bizottsag, 2017).

14. JOGALLAMI TARSADALOMPOLITIKA

Az itt taglalt tarsadalompolitikai megkozelités nem paternalista ajandékszemléleten, nem
stigmatizalé érde- messég-vizsgélatokon, nem a piaci fizetéképességen, hanem a kdz-
felelésségen, az intézményi szolidaritason és az allampolgarok szocialis jogain alapul.
Ezekbdl a tarsadalmi tagsagbdl és a tarsadalmi részvételbdl fakadd, normativ - tehat nem
dnkényes dontéseken alapuld - ellatasi és szolgéaltatasi formak kdvetkeznek.

Egy ilyen tarsadalompolitika tagabb kérnyezetét kizardlag egy olyan politikai rendszer
teremtheti meg, amelyben a jogallami normak maguktol értetdédden érvényre jutnak. De
megforditva is igaz: a demokracia helyreéllitasa, sét, a korabbindl jobb demokracia lét-
renozasa akkor lesz csak vonzd cél, ha egy igazsagos, a tarsadalom vala- mennyi tagja
szamara esélyt, perspektivat kinalo jovokeéppel tarsithato.
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